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0. Samenvatting
Met de landelijke provinciale maatregelen PAS-melders 2024 (RPMP-2), komt budget beschikbaar
ter versnelling van het Legalisatieprogramma PAS-meldingen.

Op grond van de Omgevingswet draagt de Minister van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en
Natuur (LVVN) samen met de provincies zorg voor het legaliseren van de projecten waarvoor ten
tijde van het Programma aanpak stikstof (PAS) geen natuurvergunning nodig was vanwege hun
geringe stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden. Die projecten zijn alsnog vergunningplichtig
geworden doordat die vrijstelling op 29 mei 2019 door de bestuursrechter onverbindend is
verklaard.

Voor veel van de gemelde activiteiten is nog geen toereikende natuurvergunning verleend
vanwege het ontbreken van beschikbare stikstofdepositieruimte. Het Rijk en de provincies zijn
samen van mening dat de legalisatie versneld uitgevoerd moet worden en PAS-melders sneller
geholpen moeten kunnen worden met een (maatwerk)oplossing. Provincies hebben aangegeven
mogelijkheden te zien om hier met provinciale maatregelen aan bij te dragen en hebben het Rijk
gevraagd om hen in staat te stellen die maatregelen te treffen door middelen beschikbaar te
stellen. De RPMP-2 voorziet in deze middelen.

Dit besluit richt zich op het indienen van een aanvraag en het beschikbaar krijgen van
rijksmiddelen om tot een (provinciale) uitvoeringsregeling(en) te kunnen komen. Over de
vaststelling van deze (provinciale) regeling(en) in het kader van het RPMP-2 zal uw college nog
nader worden geadviseerd, zo spoedig mogelijk na ontvangst van de beschikking van het Rijk.

1. Beoogd resultaat (output/outcome)
Het doen van een aanvraag bij het ministerie van LVVN in het kader van de Regeling provinciale
maatregelen PAS-melders (RPMP-2), in de eerste tranche voor het maximale bedrag van € 7,9
miljoen inclusief btw.
De aanvraag wordt ingediend met gebruikmaking van een door de minister ter beschikking gesteld
middel, zijnde het portaal van de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland.

2, Toelichting
Het Rijk heeft € 250 miljoen beschikbaar gesteld in de Regeling provinciale maatregelen PAS-
melders (RPMP-2) ter versnelling van het Legalisatieprogramma PAS-melders. Deze regeling
betreft de ‘opvolger’ van de Regeling provinciale maatregelen PAS-melders (RPMP-1), die tot eind
2023 heeft opengestaan voor provinciale aanvragen ter financiering van maatwerkoplossingen
voor PAS-melders.
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De RPMP-2 is op 9 september 2024 opengesteld. De specifieke uitkering (SPUK) kan worden
verstrekt voor de financiering van de kosten van individuele maatwerkmaatregelen en/of
subsidieregelingen door de Provincie worden getroffen c.q. ingesteld ten behoeve van (positief
geverifieerde) PAS-melders of het faciliteren van een andersoortige oplossing waarmee de PAS-
melder geholpen is.

Voor deze regeling is in totaal € 226,9 miljoen beschikbaar. Het budget wordt verdeeld over vier

aanvraagperiodes:

Aanvraagperiode Beschikbaar budget Maximumbedrag per
aanvraag/provincie

9 september 2024 9 uur tot 4 € 94,8 miljoen € 7,9 miljoen
oktober 2024 17 uur
3 februari 2025 9 uur tot 28 € 46,15 miljoen € 4,615 miljoen
februari 2025 17 uur
1 september 2025 9 uur tot 30 | € 46,15 miljoen € 4,615 miljoen
september 2025 17 uur
2 februari 2026 9 uur tot 27 € 39,8 miljoen € 3,98 miljoen
februari 2026 17 uur

Aanvragen worden behandeld op volgorde van binnenkomst en per aanvraagronde geldt een
maximumbedrag per aanvraag. Provincies kunnen bij elke ronde één aanvraag doen. Voor de
eerste tranche is voldoende budget beschikbaar zodat alle provincies het volledige bedrag (€ 7,9
miljoen incl. btw) kunnen aanvragen. Dit is ook zo in de AAC-BAC Landelijk Gebied besproken en
geaccordeerd.

Aanvraag op basis van een plan van aanpak

Bij de SPUK-aanvraag dient een plan van aanpak te worden toegevoegd. Uit dit plan van aanpak
moet blijken hoe de voorgenomen maatregel met voldoende zekerheid een oplossing biedt voor
positief geverifieerde PAS-melders. Wat moet worden aangeleverd verschilt per type maatregel.

Binnen de regeling wordt onderscheid gemaakt tussen:
1. Maatwerkoplossingen:
2. Provinciale subsidieregelingen.

1. Maatwerkoplossingen
De regeling biedt de mogelijkheid om een aanvraag te doen via een maatwerkoplossing.
Maatwerkoplossingen gaan, gezien de korte openstelling van de eerste tranche, pas spelen vanaf
de aanvraag voor de tweede tranche (openstelling op 3 februari 2025) en de daaropvolgende
tranches. Op dit moment worden ook de maatwerkoplossingen nader onderzocht maar dit maakt
nu nog geen onderdeel uit van de aanvraag met betrekking tot de eerste tranche. Hiervoor was het
tijdbestek voor de uitwerking te kort.
Voor zover de uitkering wordt aangevraagd ter financiering van een of meer gemelde PAS-
projecten die specifiek worden genoemd in de aanvraag, moet kortgezegd het volgende
aangeleverd worden:

o een plan van aanpak met een beschrijving van de getroffen of voorgenomen maatregelen

inclusief de bijbehorende berekeningen met AERIUS Calculator of Qgis;
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o de waarde van de onderneming of ondernemingen waarvoor de melding of de meldingen
is of zijn gedaan.

2. Provinciale subsidieregelingen
Naast de toepassing van maatwerk biedt de regeling de mogelijkheid voor provincies om de
middelen te besteden aan provinciale subsidieregelingen voor PAS-melders voor de volgende

doelen:

a. het verwerven van stikstofdepositieruimte;
b. omschakeling;

C. reductie van stikstofemissie;

d. verplaatsing.

Voor deze oplossingsrichtingen gelden maxima per gemeld PAS-project, gebaseerd op de
staatsteunkaders en de daarvoor geldende vrijstellingen. Voor de verwerving van
stikstofdepositieruimte is het maximum € 20.000 per onderneming, de huidige de-minimisgrens
voor landbouwsteun. Voor omschakeling, reductie van stikstofemissie of verplaatsing is het
maximum € 600.000 per onderneming.

Hieronder volgt een toelichting per oplossingsrichting.

e Verwerven van stikstofdepositieruimte
Subsidie voor de verwerving van stikstofdepositie kan aan een (positief geverifieerde) pasmelder
worden verstrekt om daarmee door middel van extern salderen een gemeld PAS-project te
legaliseren. Dit is het scenario waarbij de PAS-melder zelf met de oplossing komt door de aankoop
van stikstofrechten van bijvoorbeeld een stoppend naastgelegen (agrarisch) bedrijf. Externe
saldering moet plaatsvinden conform de provinciale beleidsregels, wat onder meer inhoudt dat
maximaal 70% van de stikstofdepositie van de feitelijk gerealiseerde capaciteit van de saldo-
gevende activiteit kan worden benut.
Hierbij moet worden opgemerkt dat in het algemeen kan worden gesteld dat de
vergunningverlening in het kader van stikstof voortdurend onderhevig is aan gerechtelijke
uitspraken. Zo dient er bij het extern salderen te worden voldaan aan het additionaliteitsvereiste,
wat inhoudt dat het toedelen van stikstofruimte voor het legaliseren van PAS-melders alleen
mogelijk is bij goede onderbouwing dat deze ruimte niet nodig is voor natuur. Daarbij zal er bij de
vergunningverlening waarbij sprake is van effecten op Noord-Brabantse N2000-gebieden
instemming dienen te worden gevraagd of afgestemd dienen te worden met die provincie. De
ervaring leert dat Noord-Brabant niet instemt met verleende natuurvergunningen.

Subsidie wordt verstrekt voor de kosten van verwerving van stikstofdepositieruimte tot een
maximum bedrag per bruto kilogram stikstof. Subsidie wordt tevens verstrekt voor de
administratieve kosten bij de verwerving.

De subsidie bedraagt 100% van de subsidiabele kosten tot maximaal het totale bedrag aan de de-
minimissteun dat verstrekt mag worden op grond van de van toepassing zijnde de-
minimisverordening. Het maximale bedrag vanuit de de-minimisverordening Landbouw bedraagt
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€ 20.000. Relevant is dat de de-minimisnorm cumulatief geldt voor subsidies over een termijn van
drie jaar.

e Omschakeling
Deze regeling biedt voor de gemelde PAS-projecten de mogelijkheid om subsidie te ontvangen

voor de omvorming van de gemelde PAS-activiteit naar een andere activiteit op voorwaarde dat
daarmee een legale situatie ontstaat en daarmee voor de ondernemer van de activiteit aan het
doel van het legalisatieprogramma is voldaan. Onder meer dient een AERIUS verschilberekening
aangeleverd te worden waaruit blijkt dat de beoogde situatie past binnen de geldende
referentiesituatie, natuurvergunning of toestemming. Een eerste inventarisatie bij meerdere
adviesbureaus toont aan dat de verwachting is dat slechts een beperkt aantal bedrijven hiervan
gebruik zal maken.

e Reductie van stikstofemissie
Subsidie wordt verstrekt voor de aanschaf en het gebruiksklaar maken van één of meer
technieken, installaties, apparatuur, machines of uitrusting door de ondernemer en voer- of
managementmaatregelen die leiden tot de reductie van stikstofemissie. De subsidiabele activiteit,
al dan niet in combinatie met andere maatregelen moet ertoe leiden dat de activiteit van het
gemeld PAS-project een stikstofdepositie bereikt die past binnen de geldende referentiesituatie,
natuurvergunning of toestemming. De technieken of maatregelen mogen geen onderdeel zijn van
het huidige werkingsprincipe van de staltechniek van een agrarische onderneming of noodzakelijk
zijn om te voldoen aan Europese of landelijke richtlijnen.

De activiteit(en) moeten voldoende zekerheid bieden om de beoogde emissiereductie te behalen.
Het risico hierbij is dat er momenteel meerdere gerechtelijke uitspraken zijn waaruit blijkt dat de
emissiearme stalsystemen onvoldoende zekerheid bieden over de werkelijke bedrijfsspecifieke
ammoniakemissie. Ook een rapport van de universiteit Wageningen stelt dat (een deel van) de
emissiearme stalsystemen niet of minder goed werken dan verwacht.

Agrarische ondernemers hebben emissiearme stalsystemen en technieken nodig om
(stikstof)uitstoot te beperken, maar wanneer de stikstofemissie van emissiearme stalsystemen en
technieken in de praktijk onvoldoende zekerheid geeft op individueel bedrijfsniveau, is het lastig
hiervoor natuurvergunningen te verlenen. Dit bemoeilijkt de toepassing van innovatie in de praktijk.

Tot slot wordt opgemerkt dat op grond van de omgevingsverordening Limburg alle stallen dienen te
voldoen aan de maximaal toegestane ammoniakeisen als opgenomen in bijlage Xll van de
omgevingsvergunning.

e Verplaatsing
Subsidie kan worden verstrekt voor de verplaatsing van bedrijffsgebouwen van een gemeld PAS-

project als de beoogde situatie voor de nieuwe locatie past binnen de daar geldende
natuurvergunning, dan wel voor de nieuwe locatie geen natuurvergunning nodig is.
Subsidie kan alleen verstrekt worden als er geen toename plaatsvindt van het aantal
landbouwhuisdieren op de beoogde locatie ten opzichte van het gemelde PAS-project.

Een eerste inventarisatie bij meerdere adviesbureaus toont aan dat de verwachting is dat slechts
een beperkt aantal bedrijven hiervan gebruik zal maken.
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Recent is ook een landelijke regeling voor verplaatsing opengesteld.

Maatregel Gebiedsgerichte Beéindiging (MGB)

In de brief van de minister d.d. 29 augustus 2024 is aangegeven dat PAS-melders die willen
stoppen ook gebruik kunnen maken van de door het Rijk opengestelde vrijwillige
stoppersregelingen voor agrarische bedrijven. De maatregel Gerichte Beéindiging (MGB) zal op
een later moment in 2024 open worden gesteld. De verwachting is dat, door de lage
emissiedrempel en de gebiedsgerichte aanpak, ook een aanzienlijk deel van de PAS-melders
hiervoor in aanmerking zouden kunnen komen. De Provincie zal hier een subsidieregeling voor
gaan openstellen. Een deel van het RPMP-budget zal dan ook — ten behoeve van de PAS-melders
die vrijwillig willen stoppen — mogelijk aan het subsidieplafond worden toegevoegd. Hierover zal bij
de besluitvorming over de regeling voor het RPMP-2 en de MGB, nader worden geadviseerd.

De doelen van de RPMP-2, zijnde: omschakelen en reductie van stikstofemissie kunnen ook
bereikt worden door de MGB te benutten, wanneer een veehouderij meerdere categorieén vee
heeft en met één categorie vee wil stoppen, of wanneer een veehouderij wil omschakelen naar
akkerbouw met gehele of gedeeltelijke beéindiging van de veehouderij. Op deze wijze voorziet de
MGB in doelbereik van de RPMP-2. Voorgesteld wordt om de concept provinciale MGB bij de
RPMP-2 subsidieaanvraag te voegen als aanvullend middel in te zetten provinciale regeling om
voor PAS-melders een oplossing aan te bieden.

Ambtelijk heeft het Ministerie van LVVN op 11-9-2024 aangeven dat er een circulaire zal worden
uitgebracht inzake de geintegreerde inzet van diverse specifieke uitkering ten behoeve van
vrijwillige beéindigen veehouderij, dit mede om het met de EU afgesproken subsidieplafond van de
MGB van in totaal € 700 min. te bewaken. De RPMP-2 wordt hierbij betrokken.

Uw college ontvangt nog een voorstel inzake het indienen van een subsidieaanvraag ingevolge de
Regeling provinciale gebiedsgerichte beéindiging veehouderijlocaties (van het Rijk) en het
vaststellen en publiceren van een provinciale regeling gebiedsgerichte beéindiging
veehouderijlocaties (MGB).

Positief geverifieerde PAS-melders

Het legalisatieprogramma en ook de RPMP-2 richten zich op activiteiten waarvoor ten tijde van het
PAS een meldingsplicht gold en die destijds ook zijn gemeld. Op dit moment zijn in Limburg 41
positief geverifieerde PAS-melders. Voor een aantal PAS-melders is aanvullende informatie
gevraagd. Voor de aanvraag geldt dat het aantal beoogde deelnemers per provincie nooit hoger
kan zijn dan het aantal positief geverifieerde meldingen in die provincie. In de loop van de regeling
zullen meerdere PAS-melders geverifieerd gaan worden, met een positieve of negatieve uitkomst.
Deze kunnen niet in deze aanvraag van de eerste tranche worden meegenomen, maar worden
meegenomen in de komende tranches van de regeling.

Het gaat hier om zowel agrarische als ook om enkele industriéle PAS-melders.

Onder andere op basis van onze contacten met bureaus die de PAS-melders adviseren is
geinventariseerd wat het verwachte aantal deelnemende (positief geverifieerde) PAS-melders kan
zijn. Hoewel dit slechts een verwachting is, hebben we daarmee enigszins inzicht in het type
maatregel waar PAS-melders mee geholpen zouden kunnen zijn. Op basis daarvan zijn we tot de
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volgende verwachte invulling gekomen (gelet op de geldende vrijstellingen binnen de EU
staatssteunkaders zijnde € 20.000,- of € 600.000,- per geverifieerde PAS-melding) als
onderbouwing van het aan te vragen subsidiebedrag:

Doel inzet uitkering

Verwachte aantal
deelnemende
PAS-melders

subsidiebedrag per
doel:

(Gedeeltelijke) beéindiging veehouderij (via MGB)

Verwerving stikstofdepositieruimte 20 € 400.000
Omschakeling 10 € 3.505.000
Reductie van stikstofemissie 10 € 3.000.000
Verplaatsing 1 € 600.000
Apparaatskosten: het bedrag aan apparaatskosten mag niet meer zijn € 395.000,00
dan 5% van de totale uitkering

Totaal aangevraagde uitkering (incl. btw) € 7.900.000

Zaakbegeleiders

Het openstellen van subsidieregelingen alleen is niet voldoende. PAS-melders moeten de
regelingen weten te vinden en moeten begeleid worden in hun onderzoek wat voor hen de
gewenste oplossingsrichting is. Hiervoor is ook een rol weggelegd voor zgn. zaakbegeleiders van
het Rijk. Met zaakbegeleiders — als vast contactpersoon vanuit de overheid — zijn goede ervaringen
opgedaan in de aanpak piekbelasting (Lbv en Lbv+). De door het Rijk aangeboden (en voor
provincies kosteloze) inzet van zaakbegeleiders, bij de uitvoering van de RPMP-2 en de MGB, kan
bijdragen om PAS-melders te ondersteunen en te begeleiden in het proces om tot oplossingen te
komen. Op dit moment zijn 3 zaakbegeleiders actief in Limburg en heeft het Rijk de optie om dit op
te hogen naar 6 zaakbegeleiders.

PAS-melders meer prioriteit in het Stikstofregistratiesysteem (SSRS)

In de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn) is opgenomen dat onder meer een deel van
de opbrengsten van verschillende bronmaatregelen worden ingezet om PAS-melders te helpen
aan een oplossing. Dit heeft onder andere betrekking op regelingen die voorzien in vrijwillige
beéindiging veehouderij zoals: Subsidieregeling sanering varkenshouderijen, de Maatregel
Gerichte Aankoop (MGA), de Landelijke beéindigingsregeling veehouderijen (Lbv en Lbv+), en de
later toe te voegen MGB. De met deze bronmaatregelen en regelingen vrijwillige beéindiging
veehouderij verkregen stikstofruimte wordt opgenomen in het stikstofregistratiesysteem (SSRS).

Om de kansen voor het gebruik van deze ruimte voor PAS-meldingen te vergroten, heeft de
Minister voor Stikstof en Natuur de Tweede Kamer op 1 mei 2023 (Kamerstuk 35 334, nr. 251)
geinformeerd dat PAS-melders meer prioriteit krijgen in het stikstofregistratiesysteem (SSRS) ten
opzichte van woningbouwprojecten en projecten betreffende de veiligheid en renovatie van
Rijkswegen die ook ruimte uit de SSRS-bank kunnen krijgen.

Ingevolge de “Regeling natuurbescherming en de Omgevingsregeling (AERIUS 2023,

herprioritering doelen en uitbreiding AERIUS Register met verschillende stikstofbanken)” kunnen
Gedeputeerde Staten bij het Rijk een verzoek indienen om ruimte te reserveren in het SSRS, dit
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onder meer ten behoeve van het legaliseren van PAS-melders.

In een volgende nota wordt aan uw college voorgesteld om een verzoek bij het Rijk in te dienen om
ruimte te reserveren om PAS-melders in Limburg te legaliseren.

3. Bestuurlijke aandachtspunten

Verschil met aanvraag RPMP-1

De essentie van de regeling is dat versneld maatwerk wordt geleverd bij het oplossen van de
problematiek van de PAS-melders. De kaders zijn nu zo vormgegeven dat daar maximaal invulling
aan kan worden gegeven. Waar we in de RPMP-1 tegen strakke kaders en de voorwaarden
aanliepen (met name het al gereed moeten hebben van onderliggende contracten in combinatie
met een korte uitwerkingstijd), zien we nu dat de kaders ruimer zijn om optimaal maatwerk te
kunnen leveren.

Aanpak PAS-melders — legalisatieprogramma eindigt in februari 2025

Met deze regelingen zal niet worden voorzien in de oplossing voor alle PAS melders, maar deze
kunnen ter overbrugging of verbreding worden benut om voor zoveel mogelijk PAS melders een
oplossing te bieden. Conform de wettelijke eisen aan het legalisatieprogramma moet in februari
2025 het maatregelpakket dat moet leiden tot legalisatie volledig zijn doorgevoerd. Nu deze
deadline nadert en het niet waarschijnlijk lijkt dat alle PAS-melders gelegaliseerd worden, wordt
door IPLG een verkenning uitgevoerd om in beeld te brengen welke scenario’s zich dan kunnen
voordoen.

Bovenstaande is ook besproken in BAC LG d.d. 19 september 2024: De BAC LG is gevraagd om
op korte termijn een bestuurlijk overleg af te spreken met de minister over de gevolgen van het
aflopen de maatregelen uit het legalisatieprogramma. Voorkomen moet worden dat
handhavingsverzoeken niet meer afgehouden kunnen worden.

Uitvoerbaarheid

In aansluiting op bovenstaand aandachtspunt dat het legalisatieprogramma eindigt en met deze
regelingen niet voor alle PAS-melders een oplossing biedt, zijn er ook aandachtspunten ten
aanzien van de uitvoerbaarheid.

Opgemerkt wordt dat in het algemeen kan worden gesteld dat de vergunningverlening in het kader
van stikstof voortdurend onderhevig is aan gerechtelijke uitspraken. Zo dient er bij het extern
salderen te worden voldaan aan het additionaliteitsvereiste, wat inhoudt dat het toedelen van
stikstofruimte voor het legaliseren van PAS-melders alleen mogelijk is bij goede onderbouwing dat
deze ruimte niet nodig is voor natuur. Daarbij zal er bij de vergunningverlening waarbij sprake is
van effecten op Noord-Brabantse N2000-gebieden instemming dienen te worden gevraagd of
afgestemd dienen te worden met die provincie.

Daarnaast bestaat er veel discussie over emissiearme stallen en de werking hiervan. Agrarische

ondernemers hebben emissiearme stalsystemen en technieken nodig om (stikstof)uitstoot te
beperken, maar wanneer de stikstofemissie van emissiearme stalsystemen en technieken in de
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praktijk onvoldoende zekerheid geeft op individueel bedrijfsniveau, is het lastig hiervoor
natuurvergunningen te verlenen. Dit bemoeilijkt de toepassing van innovatie in de praktijk.

Tot slot worden na het verlenen van natuurvergunningen regelmatig juridische procedures
aangespannen. Hierdoor lopen de wachttijden bij zowel rechtbanken als de Raad van State
momenteel op tot wel 2 jaar. In de regeling is op verschillende onderdelen een voorwaarde gesteld,
waaronder het vereiste van een onherroepelijke natuurvergunning. Het verkrijgen van deze
onherroepelijkheid kan in sommige gevallen dus meer dan 2 jaar in beslag nemen, wat aanzienlijke
vertragingen kan veroorzaken voor de uitvoering van projecten en de daadwerkelijke uitkering van
subsidie.

4. Lobby - aspecten
Zie hiervoor ook de bestuurlijke aandachtspunten ten aanzien van einde looptijd
legalisatieprogramma in februari 2025

5. Relatie met Programmabegroting
De aanvraag en uitvoering van de RPMP-2 draagt bij aan het volgende onderdeel uit de
programmabegroting 2024: Perspectief voor het Landelijk gebied

6. Juridische aspecten
Staatssteun
Anders dan de MGB is de RPMP-2 niet genotificeerd bij de Europese Commissie. De provincies
zijn zelf verantwoordelijk om te voldoen aan de staatssteunkaders. De vier provinciale
modelregelingen zijn opgesteld met hulp van staatssteunspecialisten van Brabant, Overijssel en
Noord-Holland. De modelregelingen kunnen de provincies gebruiken bij het staatssteunproof
subsidiéren van acties om PAS-melders te legaliseren en zullen bij eventuele vaststelling (al dan
niet in aangepaste vorm) door uw College ook intern op (ongeoorloofde) staatssteun worden
gecontroleerd.

7. Inkoop- en aanbestedingsaspecten
Niet van toepassing

8. Financiéle en cofinancieringsaspecten
De rijksbijdrage die op grond van de RPMP-2 wordt verstrekt, is een specifieke uitkering (SPUK)
als bedoeld in artikel 15a, eerste lid van de Financiéle-verhoudingswet, maar is ook een subsidie
waarop de subsidieregels van de Awb van toepassing zijn.

Vanuit deze regeling zou de Provincie in totaal € 21,11 min. ter beschikking kunnen krijgen,
verdeeld over 2024, 2025 en 2026. Wat in de eerste tranche niet aangevraagd wordt door
Provincies vloeit terug naar de algemene middelen van het Rijk. De 2026 aanvraag wordt gedaan
op basis van een plan van aanpak met een inschatting van het aantal PAS-melders dat hierbij kan
worden geholpen en een inschatting van het daarvoor benodigde subsidiebedrag. Bij de
vaststelling van de SPUK wordt gerekend op basis van het aantal daadwerkelijke deelnemers met
een maximum van het verleende bedrag. De financiéle verantwoording gebeurt via het systeem
van single information, single audit, zoals bepaald in de Regeling informatieverstrekking sisa.

Daarbij worden de volgende aandachtspunten meegegeven:
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12.

1. Er bestaat een risico op onderuitputting van deze SPUK als gevolg van te weinig aanvragen of
belemmeringen ten aanzien van de uitvoerbaarheid (zie hiervoor de bestuurlijke
aandachtspunten). Dit is een risico wat bij veel SPUKs aan de orde is.

2. We verwachten dat deze middelen uitgegeven worden in 2025 en 2026

3. In de eerste tranche gaat het om een maximumbedrag van € 7,9 miljoen. Wat in de eerste
tranche niet aangevraagd wordt door provincies wordt niet doorgeschoven naar de volgende
tranches.

4. Een deel van de middelen in deze regeling zullen gecombineerd gaan worden met (de
middelen in) de MGB regeling. De middelen uit de RPMP-2 zullen ter beschikking moeten
blijven voor de legalisering van PAS-melders. Ten behoeve van een goede verantwoording
zullen we het toegevoegde budget van de RPMP-2 aan de MGB in de uitvoering en
verantwoording gescheiden moeten houden.

Fiscale aspecten:

Het ministerie van LVVN maakt gebruik van de tweeledige uitkeringssystematiek, dit betekent dat
een deel van de bijdrage rechtstreeks aan de Provincie zal worden uitgekeerd en voor zover er
recht op compensatie van btw bestaat ten aanzien van de ontvangen rijksmiddelen deze
compensabele btw in het BTW-compensatiefonds zal worden gestort, tenzij de Provincie geen
recht heeft op btw compensatie dan wel geen btw is verschuldigd over de kosten. Alsdan zal het
Ministerie de volledige bijdrage aan de Provincie uitkeren.

Op basis van de huidige feiten en omstandigheden en de wijze waarop uitvoering naar verwachting
plaats zal vinden, is de behoudende inschatting dat het component aan compensabele btw voor de
gehele SPUK nihil bedraagt, de middelen zullen immers voornamelijk ingezet worden middels
subsidieregelingen. De SPUK dient derhalve volledig uitgekeerd te worden aan de Provincie
zonder afstorting in het BTW-compensatiefonds.

Relatie met aanpak coronacrisis
Niet van toepassing

Arbeidsmarktbeleid

De regeling gericht op de verwerving van emissierechten, omschakeling, omvorming en
emissiereductie heeft geen substantiéle effecten voor de arbeidsmarkt. Bedrijven die mogelijk
deelnemen aan beéindiging (via de MGB), vertegenwoordigen wel arbeidsplaatsen. Of dit ook leidt
tot een toename van de werkloosheid voor de eigenaren en werknemers van de desbetreffende
bedrijven is deels afthankelijk van de aanwezigheid van vervangende werkgelegenheid. Een deel
van de bedrijven gaat mogelijk verder met een andere tak van het bedrijf, een deel van de
agrariérs vindt mogelijk elders werk, of gaat met pensioen. De ervaringscijfers van de uitvoerde
MGA1 regeling laten een divers beeld zien bestaand uit: geheel of gedeelte met pensioen,
overschakelen naar andere landbouwactiviteiten zoals akkerbouw, nevenactiviteiten in
recreatiesector of activiteiten in natuur- en landschapsbeheer.

Effecten op CO, en stikstof emissies (effecten op klimaat en biodiversiteit/beschermde
natuur)
Het Limburgs Programma Landelijk Gebied is in zijn totaliteit gericht op bovenstaande effecten.

Digitalisering & data governance
Monitoring van de beoogde stikstofdepositiereductie vindt plaats met gebruikmaking van AERIUS,
RIVM-data, Limburgs Stikstofdashboarddata, dier- en productierechten geregistreerd bij RVO, data
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13.

14.

15.

Provincie Limburg vergunningen Wet natuurbescherming. Provincie Limburg heeft een
informatiesysteem ingericht voor voortgang en verantwoordingsrapportages aan Provinciale Staten
en aan LVVN. Daarnaast schetst het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) in de Klimaat- en
Energieverkenning (KEV) de ontwikkelingen van de broeikasgasemissies en het energiesysteem in
Nederland in het verleden, het heden en de toekomst. Ook wordt hierin methaanreductie
meegenomen.

Formatieve aspecten

Bij de opstelling van de subsidieregelingen wordt ook nadrukkelijk gekeken naar de uitvoering en
de formatieve aspecten, in samenwerking met de clusters VTH en Subsidies. In een latere nota
komt dit terug. In de aanvraag wordt ook 5% apparaatskosten meegenomen, waardoor dus
middelen beschikbaar komen om bij te dragen in kosten van mogelijke extra (tijdelijke) formatie.
Daarbij is het wel van belang op te merken dat de arbeidsmark/adviesbureau’s op dit gebied lastig
in te vullen is.

Samenwerking/afstemming andere clusters
Deze nota is tot stand gekomen vanuit het programma LPLG met inbreng en de clusters NW, VTH,
AJZ, Subsidies en Financién.

Voorstel:

1. Te besluiten een aanvraag voor het maximum bedrag van € 7,9 min. in te dienen voor de
eerste tranche van het RPMP-2 conform het in deze nota opgenomen overzicht met: het doel
inzet uitkering, het verwachte aantal deelnemende PAS-melders en het subsidiebedrag per
doel;

2. De programmamanager LPLG door de CdK te laten machtigen een subsidieaanvraag RPMP-2
namens de Provincie Limburg in te dienen bij het portaal van de Rijksdienst voor
Ondernemend Nederland;

3. Te besluiten deze GS-Nota actief openbaar te maken en PS actief te informeren over deze
aanvraag middels een mededeling van de portefeuillehouder.
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